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Demographietyp 3:

Suburbane Wohnorte mit rtcklaufigen
Wachstumserwartungen

Insgesamt sind diesem Cluster' 361 Stadte und Gemeinden zugeordnet.

Die Beschreibung der Handlungsempfehlungen fur diesen Demographietypen
stellt einen Orientierungsrahmen fur die Kommunen dar. Sie basieren auf einer
Analyse der charakteristischen Auspragung sozio-okonomischer und demo-
graphischer Indikatoren. Dies ersetzt nicht die individuelle Betrachtung jeder

einzelnen Kommune. Spezifische Strategien missen vor Ort entwickelt werden.

1. Raumliche Einordnung

In Cluster 3 befinden sich 361 suburbane Wohnorte mit ricklaufigen Wachs-
tumserwartungen. Mit Ausnahme von funf Stadten und Gemeinden aus Sach-
sen und jeweils einer Kommune aus Brandenburg (Wildau) und Thuiringen
(lmenau) liegen alle Kommunen in den alten Bundeslandern. Sie konzentrieren
sich in Hessen, Baden-Wirttemberg und Bayern.

Stadte und Gemeinden zwischen 10 000 und 50 000 Einwohnern sind Uberpro-
portional stark vertreten, die kleineren Kommunen zwischen 5000 und 10 000
Einwohnern sind dagegen unterreprasentiert. Eine Ausnahme bilden in diesem
Cluster acht Stadte zwischen 50 000 und 100 000 Einwohnern, wie z. B. Kon-
stanz. Die grolReren Stadte konzentrieren sich im Wesentlichen in Nordrhein-
Westfalen. Dort befinden sich sechs der acht Kommunen mit einer Bevélkerung
von 50 000 bis 100 000 Einwohnern.

Insgesamt liegen sieben von zehn dieser Stadte und Gemeinden in den (hoch)
verdichteten Kreisen der Agglomerationsrdume. Weitere 20 Prozent befinden
sich in verstadterten Raumen. Die Kommunen gruppieren sich — zusammen mit
denen des Clusters 8 — vor allem um die wirtschaftsstarken siddeutschen Met-

ropolregionen Rhein-Main, Stuttgart und Minchen.

! Die Begriffe ,,Cluster” und ,Demographietyp” werden im Text synonym verwendet.
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2. Charakteristische Entwicklungen

Die in Cluster 3 zusammengefassten Kommunen sind die typischen Gewinner
aus der Zeit der ersten Suburbanisierungswelle. Sie zeichnen sich durch eine
positive Bevoélkerungsentwicklung und eine auch zuklnftig stabile oder sogar
wachsende Einwohnerzahl aus. Sowohl bei den Familien als auch bei den Bil-
dungswanderern und Berufseinsteigern verzeichnen sie Wanderungsgewinne.
Das Bildungs- und Wohlstandsniveau ist sehr hoch.

Ein positiver Faktor ist die vergleichsweise niedrige Arbeitslosigkeit. Im Unter-
schied zu den haufig benachbarten wirtschaftlich starken Stadten und Gemein-
den des Clusters 8 besitzen sie jedoch eine niedrige Arbeitsplatzzentralitat und
damit eine hohe Auspendlerrate. Zudem haben sie weit geringere Bevdlke-
rungszuwachse sowie riucklaufige Wachstumserwartungen (im Gegensatz zu
den Clustern 2 und 8). Trotz der aktuell Uberproportional guten demographi-
schen und O6konomischen Ausgangssituation mussen sich diese Kommunen
darauf vorbereiten, das demographische Gleichgewicht zu stabilisieren und ihre
Wohnqualitaten durch Innenentwicklung und Infrastrukturanpassungen zu

sichern.

Positive Bevolkerungsentwicklung

Die Kommunen in Cluster 3 zeichnen sich durch eine vergleichsweise positive
Bevolkerungsentwicklung aus. Wahrend die Bevdlkerung der Stadte und Ge-
meinden zwischen 5000 und 100 000 Einwohner von 1996 bis 2003 bundesweit
um 2,5 Prozent zunahm, stieg sie im gleichen Zeitraum in diesem Cluster um
4.5 Prozent.

Der Anteil an Haushalten mit Kindern liegt mit 38 Prozent nur leicht unter dem
Durchschnitt der Stadte und Gemeinden zwischen 5000 und 100 000 Einwoh-
nern (39 Prozent). Dagegen gibt es etwas mehr Einpersonenhaushalte als im
bundesweiten Durchschnitt von 30 Prozent. Die Haushaltsstruktur der Bewoh-
ner entspricht somit weitgehend dem Durchschnitt der Kommunen aller Cluster.
Auffallig ist, dass es mit einem Anteil von acht Prozent deutlich mehr Auslan-
derhaushalte gibt als im bundesweiten Durchschnitt der Stadte und Gemeinden

dieser Grol3enordnung (funf Prozent).
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Die Bevolkerungsentwicklung wird auch bis 2020 noch von Wachstum und Sta-
bilitat gepréagt sein und durchschnittlich Uberproportional wachsen. Allerdings
werden die Wachstumsraten nicht mehr das Niveau der vergangenen Jahre
erreichen. Bis 2020 wird fur die Kommunen dieses Clusters ein Bevolkerungs-
wachstum von knapp zwei Prozent prognostiziert.

40 Prozent dieser Kommunen werden voraussichtlich weiter wachsen, die
meisten moderat und nur wenige mehr als zehn Prozent. Bei einem &ahnlich ho-
hen Anteil von knapp Uber 40 Prozent wird die Bevoélkerung weitgehend stabil
bleiben und im Jahr 2020 in etwa die gleiche Einwohnerzahl haben wie heute.
Weniger als 20 Prozent der Kommunen werden bis 2020 voraussichtlich in mo-
deratem Umfang Bewohner verlieren, meist zwischen vier und sechs Prozent.
Vergleicht man diese positive Bevélkerungsentwicklung jedoch mit den demo-
graphischen Entwicklungen der wirtschaftlich starken Stadte und Gemeinden
des Clusters 8, so erkennt man dort mit aktuell 5,3 Prozent Zuwachs (1996—
2003) bzw. zukinftig knapp drei Prozent (bis 2020) deutlich hdéhere Durch-

schnittswerte.

Wanderungsgewinne bei Familien, Bildungswanderern und
Berufseinsteigern

Sowohl bei den Familien als auch bei den Bildungswanderern und Berufsein-
steigern konnen die meisten Stadte und Gemeinden in diesem Cluster Wande-
rungsgewinne verbuchen. 70 Prozent der Kommunen verzeichnen ein positives
Wanderungssaldo bei den Familien, 60 Prozent bei den 18- bis 24-Jahrigen.
Die Werte dieser Altersgruppen bilden in den meisten Stadten und Gemeinden
ein leichtes Gegengewicht zu den Alterungsprozessen.

Die Zuwanderung von Familien ist in Cluster 3 etwas hoher als bei den meist
benachbarten wirtschaftlich starken Stadten und Gemeinden mit hoher Arbeits-
platzzentralitat (Cluster 8). Die Werte sind jedoch deutlich niedriger als bei den
ostdeutschen suburbanen Wohnorten mit hohen Wachstumserwartungen.
Bemerkenswert ist, dass in immerhin fast 30 Prozent dieser Kommunen die

jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jahre abwandern.
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Deutlicher Trend zur Alterung halt an

Die Altersstruktur der Bevolkerung entspricht dem Durchschnitt aller Cluster.
Das Medianalter, also der Mittelwert, der die Bevolkerung in zwei gleich grolRe
Gruppen teilt, liegt wie im Durchschnitt aller Cluster bei 40,5 Jahren. Es wird bis
2020 um sieben Jahre auf 47,7 Jahre ansteigen. Gleichzeitig sinkt der Anteil
der Kinder und Jugendlichen von 19 auf 15 Prozent und der Anteil der Gber 60-
Jahrigen steigt von fast 24 Prozent auf Uber 30 Prozent. Der Anteil der Gber 80-
Jahrigen verdoppelt sich und betragt dann gut sieben Prozent. Dies bedeutet
auch, dass sich die Nachfrage nach betreutem Wohnen verstéarken wird. Doch
auch wenn diese Werte vergleichbar oder sogar leicht besser sind als im Durch-
schnitt aller Cluster, wird der Alterungsprozess erhebliche Konsequenzen fir
den Wohnungsmarkt und die Infrastruktur haben, auf die sich die Kommunen

bereits heute einstellen sollten.

Hohes Wohlstandsniveau

Die meisten Stadte und Gemeinden in Cluster 3 sind Wohnorte und haben nur
geringe Bedeutung als Arbeitsort. Lediglich 26 der 361 Kommunen
(sieben Prozent) haben Einpendleriberschisse und fungieren damit als regio-
nales Wirtschaftszentrum. Nahezu 80 Prozent sind Auspendlerorte.
Vergleichbar mit den ostdeutschen suburbanen Wohnorten des Clusters 2 liegt
die Arbeitsplatzzentralitat in diesem Cluster mit 0,7 nicht nur klar unter eins,
sondern auch unter dem Durchschnitt aller Cluster der Stadte und Gemeinden
zwischen 5000 und 100 000 Einwohnern (0,8). Dadurch unterscheiden sie sich
deutlich von den suburbanen Stadten und Gemeinden des Clusters 8, in denen
wesentlich mehr Beschaftigte arbeiten als wohnen: Der Wert liegt hier mit 1,7
deutlich Gber eins. Es kann davon ausgegangen werden, dass viele Beschéaf-
tigte der Stadte und Gemeinden des Clusters 3 taglich in die Kommunen des
Clusters 8 pendeln.

Die Verteilung der Arbeitsplatze nach Sektoren verweist auf eine Dominanz des
Dienstleistungssektors (62 Prozent der Arbeitsplatze). Die Arbeitslosenquote
von acht Prozent ist unterproportional. Die Arbeitsplatzentwicklung verlief in den
letzten Jahren weitgehend positiv: Sie war mit einer Zunahme von 3,7 Prozent

zwischen 1998 und 2003 von Stabilitat und Wachstum gepragt. Nur 17 Prozent
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der Kommunen verzeichneten Arbeitsplatzverluste, dann haufig allerdings um
zehn Prozent und mehr.

Die durchschnittlichen kommunalen Steuereinnahmen von jahrlich 733 Euro pro
Einwohner sind leicht Uberproportional. Auch die weiteren sozialen und wirt-
schaftlichen Indikatoren, wie Kaufkraft, Anteil unterer und oberer Einkommens-
gruppen, Arbeitslosenquoten und Anteil der Akademiker verweisen auf eine

verhaltnismaRig gut situierte Bevolkerung in diesen Stadten und Gemeinden.

3. Herausforderungen fir die Kommunen im

Demographietyp 3
Die Kommunen in Cluster 3 haben von den Entwicklungsprozessen der letzten
Jahre sehr profitiert. Sie missen diese Wachstumseffekte aktiv fur die Zukunft
nutzen. Aufgrund ihrer auf3ergewdhnlich guten Standortbedingungen haben sie
die groRe Chance, sich mit Uberdurchschnittichen Handlungsspielrdaumen auf
die demographischen Prozesse angemessen vorzubereiten. Das Risiko besteht
darin, dass diese Kommunen die Weichen fur eine weiterhin positive Entwick-
lung zu spét stellen. Sie stehen vor folgenden Herausforderungen:
e die demographiesensible Infrastrukturplanung im Auge zu behalten und
Attraktivitat als Wohn- und Lebensort langfristig aufrecht zu erhalten
e die Flachenentwicklung durch die Starkung der Innenentwicklung gezielt zu
steuern
e die Balance zwischen Familie und Beruf professionell zu ermdglichen
o frihzeitig die Basis fur eine zukunftsorientierte Seniorenpolitik zu schaffen
(mit Schwerpunkten im birgerschaftlichen Engagement)
e die Identitat der Einwohner mit dem Standort zu stérken

e die Attraktivitat als Wohn- und Lebensort langfristig aufrecht zu erhalten.
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4. Handlungsansatze fur die Kommunen im

Demographietyp 3
Die Uberwiegende Zahl der Kommunen dieses Clusters steht vor einem Para-
digmenwechsel. Der bisher auf Wachstum ausgerichtete Prozess ist nun abge-
schlossen, da sich die Bevolkerungszunahme der letzten Jahre nicht weiter
fortsetzen wird. Aufgrund der Ausgangssituation kénnen die Kommunen die
Potenziale fur eine zukunftsorientierte und demographiesensible Politik nutzen.
In diesem Sinne haben sie eine Vorbildfunktion. Handlungsansatze und Malf3-

nahmen werden in den folgenden Bereichen empfohlen:

1. Siedlungs- und Flachenmanagement sowie interkommunale
Kooperation — Flachenmanagement in regionaler Verantwor-

tung betreiben

Das Cluster 3 ist gekennzeichnet durch Stadte und Gemeinden, die im Umland
der grofR3en wirtschaftstarken und als Arbeitsplatzstandort attraktiven Stadte lie-
gen. Die Kommunen selbst haben eine nur geringe Arbeitsplatzzentralitat, d.h.,
sie dienen als Wohnort fur die in den umliegenden Stadten arbeitende Bevolke-
rung. Daraus resultiert mittelfristig eine Stabilitéat in der Einwohnerentwicklung,
z. T. sogar weiterhin leichtes Wachstum. Stadtebau und Stadtplanung waren
vor diesem Hintergrund in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten insgesamt
stark auf die Gestaltung des Wachstums ausgerichtet, neue Wohn- und Gewer-
beflachen wurden ausgewiesen und Infrastruktureinrichtungen ausgebaut.

Im Hinblick auf die demographischen Veradnderungen gab es bislang kaum
Problemdruck in den betreffenden Kommunen. Dementsprechend unterent-
wickelt ist auch das Problembewusstsein vor Ort. Fur die Kommunen ist es
deshalb wichtig, vor der Endlichkeit dieser Entwicklungen nicht die Augen zu
verschlieRen. Auf der Basis von Daten, wie sie z.B. der ,Wegweiser Demogra-
phischer Wandel* zur Verfugung stellt, gilt es die kommunalen Akteure vor Ort
dafir zu sensibilisieren, dass der demographische Wandel auch sie vor neue
Herausforderungen stellt. Die notwendige Steuerung der Siedlungsentwicklung
ist hierbei ein zentraler Aspekt, der vor Ort verdeutlicht und anhand von Bei-

spielen konkretisiert werden muss.
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Fur die Kommunen in Cluster 3 ergeben sich in diesem Kontext folgende

Handlungsempfehlungen.

Handlungsempfehlungen:

1.1 Siedlungsentwicklung: Zersiedelung vermeiden

Fir die Kommunen ist es mit Blick auf die demographischen Entwicklungen,
aber auch vor dem Hintergrund des hohen Flachenbedarfs aus praventiver
Sicht wichtig, einer moglichen Zersiedelung bereits heute aktiv entgegen zu
wirken und eine kompakte, in die vorhandenen Strukturen integrierte Siedlungs-
und Gewerbeflachenentwicklung zu gewdahrleisten. Dies erfordert in erster Linie
eine bewusste und zielorientierte Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung,
die den Flachenbedarf einerseits befriedigt und andererseits die in Frage kom-
menden Standorte fir neue Wohn- oder Gewerbebauten auf ihre Zukunftstaug-
lichkeit in Zeiten des demographischen Wandels tberpruft.

Vorrangige Aufgabe der Kommunen in Cluster 3 ist es deshalb, frihzeitig und
gezielt ein kommunales Flachenmanagement zu etablieren. Erster Schritt ist
eine Bestandsaufnahme auf Basis der Bevolkerungsprognosen und der damit
zusammenhangenden zu erwartenden Entwicklungen, bei der zukinftige Fla-
chenbedarfe den zur Verfligung stehenden Flachen gegeniubergestellt werden.
Auf dieser Basis sind handlungsleitende Strategien zu entwickeln und im Sinne
eines vorausschauenden Flachenmanagements umzusetzen, welche der inner-
stadtischen Bestandsnutzung sowohl in Bezug auf Grundstiicke als auch auf
Gebéaude Prioritdt einrdumt. Die Einfihrung eines ,Bauland-Controllings®, das
sowohl die Gegenuberstellung von Flachenressourcen und Flachenbedarfen,
als auch die langfristige finanzielle Bewertung von Infrastruktureinrichtungen
transparent macht, ist fur die Umsetzung des Flachenmanagements ein hilfrei-
ches Instrument.

Je nach Ausgangslage empfiehlt es sich im Hinblick auf das Flachenmanage-
ment starker in einem regionalen Kontext zu denken. Gerade im suburbanen
Verdichtungsraum stehen alle Kommunen in der Verantwortung, zur nachhal-
tigen Entwicklung und einer starken Qualitatsorientierung der Region insgesamt
beizutragen. Hierfur bietet sich die Siedlungsentwicklung besonders an: sie

geht Uber die Gemeindegrenzen hinaus und erfordert gemeinsame Konzepte.
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Nachhaltige Siedlungsformen sind auf Dauer nur durch intensive Abstim-
mungsprozesse mit den Nachbarkommunen zu gewahrleisten. Diese Abstim-
mungsprozesse sind im Sinne der Region zu forcieren.

Hierzu bedarf es z.B. eines Ubergreifenden Flachenmanagements, das es im
regionalen Kontext mit den umliegenden Kommunen, vor allem benachbarten
Kernstadten, zu erarbeiten gilt. Das Entwicklungspotenzial der Kernstadte an-
gesichts in der Regel knapper Flachenressourcen ist dabei ebenso zu berick-
sichtigen, wie die Entwicklung der Kommunen in den suburbanen Raumen. Es
wird deutlich, dass es fiur die Zukunftsfahigkeit der Kommunen in diesem Be-
reich entscheidend sein wird, sich als eine gemeinsame ,Stadtregion* zu be-
trachten.

Darlber hinaus gilt es die kommunale Entwicklung insgesamt starker im regio-
nalen Kontext zu beleuchten, um auf Zukunftsfahigkeit angelegte, gemeinsame

Formen der interkommunalen Zusammenarbeit zu finden.

1.2 ,Innenentwicklung geht vor AuRenentwicklung”

Die im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel perspektivisch zu
erwartende Abschwachung der Bevolkerungsdynamik ist in den Kommunen des
Clusters 3 bislang haufig noch zu wenig prasent. Deshalb denken und planen
die kommunalen Akteure oftmals noch immer in Richtung Wachstum, wie die
Ausweisung neuer Wohnbauflachen und Gewerbeflachen im griinen Umfeld der
Stadte und Gemeinden zeigt. Es liegt daher eine besondere Herausforderung
darin, innerhalb dieser auf weiteres Bevolkerungswachstum fokussierten Logik
die innere Entwicklung der Kommune nicht zu vernachlassigen. Die in Cluster 3
beschriebenen Kommunen sollten ihren derzeitigen Vorsprung nutzen und be-
reits heute das Wachstumsparadigma durch neue Paradigmen ersetzen, wel-
che die Folgen der demographischen Entwicklung besonders im stadtebauli-
chen Bereich strategisch vorwegnehmen.

.Innenentwicklung geht vor AuR3enentwicklung“ — diesem zentralen Grundsatz
des kommunalen Flachenmanagements kann und sollte bei der Ausrichtung der
Stadtentwicklung, aber auch bei der konkreten Diskussion zur Ausweisung
neuer Flachen im Umland der Orte, bereits jetzt Vorrang gegeben und der Nut-

zung innerortlicher Flachen anstelle des Verbrauchs von Grinland im Aul3en-
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raum Prioritdt eingeraumt werden. So missen die Kommunen in Cluster 3 be-
reits heute aktiv darauf hinwirken, dass die innerstadtisch zur Verfiigung
stehenden Freiflachen, Brachen und Baulandreserven, aber auch der vorhan-
dene stadtebauliche Bestand (z. B. durch Lickenschlisse, Um- und Wiedernut-
zung baulicher Anlagen) intensiv genutzt werden.

In allen Stadten und Gemeinden gibt es solche Flachen, fir die sich - insbeson-
dere im Zuge der demographischen Entwicklung - die Nutzung andert oder -
z. T. auch aus anderen Griinden - entféllt. Im Sinne einer zukunftsorientierten
Stadtebaupolitik gilt es abzuwagen, inwieweit durch Nutzung dieser Flachen der
Grunlandverbrauch verringert und gleichzeitig das urbane Zentren gestéarkt
werden kann.

Durch eine zukunftssensible Wohnbaulandausweisung kdnnen bereits heute
die Weichen daflr gestellt werden, dass die urbanen Zentren in den Stadten
erhalten bleiben und die Innenstadte im Sinne der insgesamt immer alter wer-
denden Bevdlkerung - fur die Lebensqualitat nicht zuletzt von kurzen Wegen

abhangt - attraktiv und vielfaltig bleiben.

2. Entwicklung der Infrastruktur friihzeitig steuern

Die bereits beschriebenen Wachstumsparadigmen in den Kommunen dieses
Clusters haben dazu gefihrt, das in den vergangenen Jahrzehnten der Fokus
der kommunalen Entwicklung im weiteren Ausbau von Infrastrukturleistungen
lag. Dieser Trend ist auch heute noch vielerorts feststellbar, denn die Bevolke-
rungsentwicklung in den betrachteten Kommunen ist weiterhin stabil bis positiv.
Gleichwohl wird vor allem die absehbare Alterung der Bevdlkerung gravierende
Auswirkungen auf das Zusammenleben in der Kommune und die Stadtent-
wicklung insgesamt haben. Fur die Kommunen ist wichtig, nicht zuktnftige Ent-
wicklungen abzuwarten oder sich durch das noch andauernde Wachstum auf
der sicheren Seite zu wagen, sondern bereits jetzt aktiv die Infrastrukturplanung
den kommenden Herausforderungen anzupassen und ein ausbalanciertes In-
frastrukturmanagement zu gewahrleisten.

Fur die Kommunen in Cluster 3 ergeben sich daraus folgende Handlungsemp-

fehlungen.
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Handlungsempfehlungen:

2.1 Flexible und langfristig bedarfsgerechte Infrastrukturen schaffen

Die Kommunen dieses Clusters haben aufgrund der positiven Ausgangslage
die Moglichkeit, friihzeitig nach Losungen fur eine kommunenspezifisch ausba-
lancierte Infrastruktur zu suchen und diese im Kontext der Stadtentwicklung
bereits jetzt mitzudenken. Das gilt vor allem fur die soziale und technische Inf-
rastruktur sowie den Bereich Handel, Dienstleistungen und Verwaltung. Ange-
sichts der bislang auf Wachstum ausgerichteten Entwicklung ist es besonders
wichtig, die vorhandenen, aber vor allem die noch neu zu schaffenden Infra-
struktureinrichtungen zu flexibilisieren - z. B. durch temporar-mobile Ansatze
oder bereits in der Konzeption angelegte Doppelnutzungen (z. B. einem Kin-
dergarten, der spater als Seniorentreffpunkt nutzbar ist). Weiterhin ist im Hin-
blick auf zu erwartende Tragfahigkeitsprobleme frihzeitig zu analysieren, wel-
che Infrastruktureinrichtungen in welcher Intensitat in der Kommune vorge-
halten werden muissen, um auch langfristig eine passende und zielgruppen-
orientierte, aber auch finanzielle tragfahige Ausstattung zu gewabhrleisten. Es
empfiehlt sich, die vorhandenen Leistungen untereinander abzustimmen und

sich ergebende Synergieeffekte zu nutzen.

2.2 Altersgerechten Umbau der Infrastruktur frihzeitig angehen

Die Kommunen des Cluster sind stark durch ihre Wohnfunktion gepragt. Mittel-
fristig ist trotz des hohen Familienanteils und der in Folge der Zuwanderung
wachsenden Gruppe der 30- bis 49-jahrigen, aber auch durch die bereits jetzt in
den Kommunen lebenden Senioren tber 60 Jahre absehbar, dass die Alterung
der Bevolkerung sich zunehmend beschleunigt. Bis zum Jahr 2020 wird sich
der Anteil der Hochbetagten tber 80 Jahre im Schnitt verdoppeln und auf mehr
als sieben Prozent der Bevolkerung ansteigen, der Anteil der Menschen Uber
60 Jahre wird im Schnitt von ca. 23 Prozent auf Uber 30 Prozent zunehmen.
Eine altengrechte soziale und technische Infrastruktur ist deshalb friihzeitig zu
forcieren und im Rahmen der Stadtentwicklung mitzudenken. Dies beinhaltet
den altengerechten Umbau der vorhandenen Infrastruktur genauso wie die Be-

reitstellung und Férderung geeigneter Wohnungen und Wohnformen.
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2.3 Infrastrukturausstattung regional abstimmen

Im Hinblick auf die langfristige Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen ist
es fur die Kommunen dieses Clusters wichtig, die in den benachbarten grol3e-
ren Stadten vorhandenen Infrastruktureinrichtungen in ihre Planungen einzube-
ziehen und bei Bedarf in enger Kooperation auch gemeinsame Nutzungen zu
erwagen. So kann zum einen der weitere Ausbau von Infrastruktureinrichtungen
umgangen werden, fur die nur temporar ein Bedarf besteht. Zum anderen kon-
nen die betreffenden Kommunen durch Mitnutzung der Infrastrukturen einen
Beitrag zur langfristigen Tragbarkeit der bereits vorhandenen Einrichtungen
leisten; in der Konsequenz ergeben sich daraus Entscheidungen, Infrastruktur-
einrichtungen gar nicht erst zu errichten oder bestehende zugunsten von ver-
bleibenden Einrichtungen aufzugeben. Im Hinblick auf die Infrastrukturein-
richtungen erzwingt ein realistischer Umgang mit dem demographischen Wan-
del es formlich, die Kooperation zwischen den grof3en Stadten und den Um-

landkommunen als Planungsgrundlage zu etablieren.

3. Balance zwischen Familie und Beruf

Angesichts der ausgepragt niedrigen Arbeitsplatzzentralitdt in Cluster 3 mit
gleichzeitigen Wanderungsgewinnen bei den Familien ist es perspektivisch
wichtig, professionelle Angebote fur die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu schaffen, wenn berufstatige Eltern mit Kindern perspektivisch am Ort
gehalten und weitere Familien gewonnen werden wollen. Die Balance zwischen
Familie und Beruf gilt als Standortfaktor im regionalen Standortwettbewerb der

Kommunen. Zwei Empfehlungen haben dabei besondere Prioritat:

Handlungsempfehlungen:

3.1 Flexible und moderne Betreuungsangebote anbieten

Ein modernes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder ab einem Alter
von vier Monaten bis hin zur gesicherten Nachmittagsbetreuung in der Schulzeit
ist wichtige Voraussetzung fir eine funktionierende Balance von Familie und
Beruf. Insbesondere im Umfeld der groReren Stadte spielt dies eine wichtige
Rolle, da der Frauenanteil an der Erwerbsbevdlkerung hier héufig hoch ist. Die
Frage der Vereinbarkeit bezieht sich in diesem Kontext aber nicht nur auf die
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Kinderbetreuung, sondern auch auf die Pflege von Angehdérigen. Sie ist fur die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf von den Verantwortlichen ebenso in den
Blick zu nehmen. Hier kbénnen z. B. Familien-Services eine gute Hilfestellung
sein.

Die Kommunen in Cluster 3 sind aufgefordert, den Weg der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bewusst und auf Basis klarer Zielsetzungen zu beschreiten.
Dass die entsprechenden Zielgruppen in diesen Kommunen ohnehin stark ver-
treten sind, stellt keinen Grund dar, sich in dieser vermeintlich guten Position
»-auszuruhen®. Kommunen, die auch in Zukunft ein attraktiver Familienwohnort
sein wollen, sollten diese starke Ausgangsposition dafur nutzen, moderne An-

gebote zu schaffen und dabei auch unkonventionelle Wege beschreiten.

3.2 Ganztagsbetreuung an den Schulen ausbauen

Nicht nur aus bildungspolitischer Sicht ist der Ausbau der Ganztagsbetreuung
an den Schulen von gro3er Bedeutung. Im Hinblick auf die Balance von Beruf
und Familie liegt im Ausbau der Ganztagsbetreuung und der Kombination von
Schule und Jugendarbeit die grof3e Chance, berufstatigen Eltern ein verlass-
liches Betreuungsangebot zu bieten.

Deshalb gilt es den Ausbau der Ganztagsbetreuung an den Schulen zu forcie-

ren und gemeinsam mit den Akteuren vor Ort die Initiative zu ergreifen.

4. Attraktivitat des Standortes starken

Um die Attraktivitdt der Kommune als Wohn- und Lebensstandort zu starken
und langfristig zu erhalten, empfiehlt es sich bereits heute in langfristigen Per-
spektiven zu denken und in entsprechende Strategien zu investieren.

Fur die Kommunen in Cluster 3 ergeben sich in diesem Kontext folgende Hand-

lungsempfehlungen.

Handlungsempfehlungen:

4.1 Attraktive Wohnungen far Alt und Jung anbieten

Besonders zu bedenken ist der langfristige Erhalt und die Verbesserung der
Attraktivitat der Ortskerne. Dies gilt sowohl im Hinblick auf Familien und Kinder,
als auch auf die wachsende Zahl der Senioren. Mit zunehmender Alterung der
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Bevolkerung, die auch prosperierende und weiter leicht wachsende Kommunen
treffen wird, gilt es die Innenentwicklung friihzeitig und bewusst so zu steuern,
dass zentrumsnahes Wohnen mit kurzen Versorgungswegen gewabhrleistet ist.
Innerstadtischer Wohnraum sollte so geplant werden, dass fir die jeweils unter-
schiedlichen Bevdlkerungsgruppen — z.B. Familien mit Kindern und Senioren —
attraktiver Wohn- und Lebensraum entsteht, der auch das generationentuber-
greifende Miteinander erméglicht und fordert. Langfristig werden die Kommunen
im Hinblick auf die bevorstehenden Alterungsprozesse von dieser strategischen
Ausrichtung profitieren.

In den Kommunen aus Cluster 3 sollte ein Umdenken im Sinne eines pro-akti-
ven Handelns bereits jetzt eingeleitet werden, also zu einem Zeitpunkt, der an-
gesichts der prognostizierten demographischen Entwicklung noch Spielraum fr
neue Konzepte und Ideen lasst. Um langfristig als Wohnort flr die unterschied-
lichen Bevolkerungsgruppen attraktiv zu bleiben ist es unerlasslich, die Stadt-
entwicklung auf Kinder- und Familienfreundlichkeit ebenso wie auf Senioren-
freundlichkeit auszurichten und ein gutes Wohnungsangebot fir die unter-

schiedlichen Bevdlkerungsgruppen vorzuhalten.

4.2 Bildungsangebote fur die Gruppe der 18- bis 24-jahrigen zur
Verfugung stellen

Die Kommunen in Cluster 3 sind gekennzeichnet durch ein hohes Bildungsni-
veau ihrer Bevolkerung. Fur die typischen Wohn- und Auspendlerorte ist dies
vor allem begrindet durch das Verstandnis von Wohnortqualitat vieler hoch
qualifiziert Beschéftigter und des klassischen Bildungsburgertums, die ihre An-
spruche an das Wohnumfeld im (griinen) Umland der grof3en Stadte und regio-
nalen Zentren erfillt sehen.

Eine Herausforderung liegt fur die Kommunen dieses Clusters darin, die noch
vorhandene, sich aber abschwéchende Bevolkerungsdynamik mit dem Zuzug
vieler Familien und jungerer Menschen als Potenzial zu nutzen und die junge
Bevolkerung mit einem guten und innovativen Bildungs- und Qualifizierungsan-
gebot sowie einer guten schulischen Infrastruktur auch langfristig an die Orte zu
binden. Vor allem fur die Gruppe der 18- bis 24-jahrigen ist es wichtig, geeig-

nete Bildungsangebote zur Verfligung zu stellen.
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Perspektivisch gilt es, die schulische Infrastruktur auf die lokalen Bedingungen
und die lokalen Bedurfnisse hin auszurichten, aber auch in Nachbarschaft zu
den grof3en Stadten im regionalen Zusammenhang zu betrachten. Bildungsan-
gebote im Wohnort kdnnen beispielsweise verstarkt auf die Anforderungsprofile
der Betriebe im Umland und in den benachbarten Stadten ausgerichtet werden.
Dazu koénnen Kooperationen zwischen Allgemeinbildenden Schulen und Be-
rufsschulen mit den 6rtlichen und regionalen Unternehmen und ein regelmafii-

ger Austausch der Lehrerschaft mit Unternehmensvertretern beitragen.

Daruiber hinaus ist es dringend erforderlich, MalBnahmen zur Starkung der
Kinder- und Familienfreundlichkeit zu ergreifen und die Bausteine einer
zukunftsorientierten Seniorenpolitik vor Ort in praktikable Modelle zu
Uberfuhren. Nahere Ausfiihrungen dazu finden sich in der Rubrik ,Hand-

lungskonzepte zu Politikfeldern®.
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Starmann

Dezember 2005

Aktion Demographischer Wandel | BertelsmannStiftung

14



